UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowsa, sposobu ustalenia
wysokosci wynagrodzenia albo §wiadczenia pienieznego przyshugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i swiadczen stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 2' znowelizowanej ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
W sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.”, zakresowo
obejmowato dwie kwestie:

1) tryb udzielania pracownikom urlopu bezptatnego w celu pelnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika oraz zakres uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego;

2) tryb udzielania pracownikom zwolnien z obowigzku $§wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
wykaze we wniosku, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajace udzielenie zwolnienia,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach
zawodowych, oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie

zwolnien od pracy.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniata
konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608) zostang bowiem zmienione przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ktore zawieraly upowaznienia
ustawowe dla Rady Ministréw do wydania dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 ust. 12 oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23

maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). Zdecydowano si¢ na wydanie dwoch odrebnych



aktow wykonawczych. Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych zawiera wigc delegacje ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
dwoch odrgbnych rozporzadzen:

1) trybu udzielania urlopu bezptatnego pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru
funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy oraz sposobu postepowania w przypadku
wygasniecia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajacego z  urlopu  bezplatnego  (delegacja  ustawowa  okre$lona
w znowelizowanym art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych);

2) trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystlugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo swiadczenia pienigznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy
oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i §wiadczen (delegacja ustawowa okres§lona
w znowelizowanym art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych).

Projektowane rozporzadzenie w znacznej mierze jest kontynuacja dotychczasowej
regulacji z § 4-8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zmieniono
przede wszystkim aparat pojgciowy wystepujacy w projektowanym rozporzadzeniu. Z uwagi
na fakt, ze prawo do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej, zwane dalej ,,zwolnieniem od pracy”, przystuguje osobie
wykonujacej pracg zarobkowa, zastagpiono pojecie ,,pracownik” szerszym pojeciem ,,0s0by
wykonujacej prace zarobkowa”. Zgodnie z dodanym nowelizacjg art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych pod pojeciem osoby wykonujacej pracg zarobkowa
nalezy rozumie¢ zarowno pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KP”, jak i osobe
Swiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
oraz matakie prawa 1 interesy zwigzane Zz wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

Jedynie w przepisach rozporzadzenia, w ktérych uregulowano sposob ustalenia

wysoko$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia przystugujacego osobie zwolnionej od pracy,



wprowadzono rozrdznienie na pracownika i inng niz pracownik osobe wykonujgcg prace
zarobkowg. Ta dyferencjacja jest niezbedna ze wzgledu na odmiennosci i specyfike tych
stosunkOw prawnych oraz wystepujace miedzy nimi roéznice w ksztalttowaniu wysokosci
wynagrodzenia czy innego $swiadczenia.

Poza tym, w zwiazku z tym, ze na gruncie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych wystepuje, odrebna od sformutowanej w art. 3 KP, definicja pracodawcy,
doprecyzowano, ze w § 4 ust. 4 1 § 5 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia mowa jest o
pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP. W pozostatych przepisach rozporzadzenia pojecie
pracodawcy wystepuje w Szerszym znaczeniu okreslonym w przepisie art. 1' pkt 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, ktory zostat dodany ustawg z dnia 5 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw. W rozumieniu
znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie pracodawcy bedzie obejmowato
pracodawce w rozumieniu art. 3 KP oraz jednostke¢ organizacyjna, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobg
wykonujaca prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia.

W projekcie rozporzadzenia w § 11 § 2 ust. 2 i 3 okreslono tryb udzielania zwolnien, o
ktorych stanowi art. 31 ust. 1 znowelizowanej ustawy wobec o0sob wykonujacych prace
zarobkowg, w tym pracownikow oraz osob niebedacych pracownikami, ktore wykonujg prace
na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz os6b prowadzacych jednoosobowo dziatalnosé
gospodarczg (tzw. oso6b samozatrudnionych). Przepisy § 1 ust. 1 i 2 projektowanego
rozporzadzenia stanowiag w zasadzie powtdrzenie dotychczasowych regulacji z rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. (§ 4 ust. 1 i 2), z ta r6znicg, ze pojecie ,,pracownik”
zastgpiono zwrotem ,,0soba wykonujaca prace zarobkowa”. Ponadto, dla ujednolicenia
nazewnictwa wprowadzono w § 1 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia skrot
»zwolnienie od pracy” na okreslenie zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej. W dotychczas obowigzujacych
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. postugiwano si¢
zamiennie pojeciem zwolnienie od pracy i zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej. Dodatkowo — z uwagi na obowiazek
zapewnienia, aby zakres przetwarzanych danych osobowych byl ograniczony pod wzgledem
ilosci i tresci do zakresu niezbednego do osiggnigcia celow ich przetwarzania — doprecyzowano
przepis, w ktorym jest mowa o wskazaniu dziatacza zwigzkowego w celu udzielenia zwolnienia
od pracy, poprzez okreslenie, ze chodzi o imi¢ i nazwisko osoby wykonujgcej pracg zarobkowsa

(§ 1 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia). Projekt rozporzadzenia przewiduje takze
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dodanie ust. 3 w § 1, zgodnie z ktorym zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej wystepuje z
whnioskiem o udzielenie osobie wykonujacej prace zarobkowa zwolnienia od pracy, CO hajmniej
na 14 dni przed proponowanym terminem tego zwolnienia. Wystapienie przez zarzad
organizacji zwigzkowej z ww. wnioskiem odpowiednio wczesniej umozliwi pracodawcy
odpowiednie przygotowanie si¢ na nastepstwa zwigzane z nieobecnoscig osoby wykonujacej
prace zarobkowa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze projektowane rozporzadzenie wprowadza skutek
niedochowania przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej 14-dniowego terminu na
wystgpienie z wnioskiem o udzielenie zwolnienia od pracy. W takiej bowiem sytuacji poczatek
zwolnienia od pracy ulegnie przesunigciu o czas opdznienia zarzadu organizacji zwigzkowe;.
Stanowi o tym projektowany przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia. Zdanie drugie tego przepisu
przewiduje ponadto mozliwo$¢ udzielenia osobie wykonujacej pracg zarobkowa zwolnienia od
pracy w innym terminie niz wnioskowany przez organizacj¢ zwigzkowa, w drodze pisemnego
porozumienia pracodawcy z t3 organizacja.

Projektowane rozporzadzenie w § 2 ust. 1 okre§la termin na rozpatrzenie przez
pracodawce wniosku zaktadowej organizacji zwigzkowej o udzielenie zwolnienia od pracy.
Zgodnie z tym przepisem pracodawca rozpatruje wniosek w terminie 7 dni od dnia jego
ztozenia.

Zgodnie z projektowanym przepisem § 2 ust. 2 pracodawca udziela osobie wykonujacej
pracg zarobkowg zwolnienia od pracy po rozpatrzeniu wniosku zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Jednoczesnie pracodawca pisemnie informuje o udzieleniu zwolnienia od pracy
zaro6wno t¢ osobe, jak i zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze tak jak dotychczas pracodawca nie moze odmowi¢ udzielenia zwolnienia od pracy, jesli
wniosek jest poprawny 1 zostat ztozony przez uprawniony podmiot. Projektowane
rozporzadzenie reguluje rowniez tryb korzystania przez osob¢ wykonujaca prace zarobkowa ze
zwolnienia od pracy, wskazujac w § 3, ze w trakcie korzystania ze zwolnienia od pracy w
miejscu pracy osoba wykonujgca prace zarobkowg przestrzega ustalonej organizacji i porzadku
W procesie pracy, przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz przepisow
przeciwpozarowych. Przestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy oznacza,
ze korzystajaca ze zwolnienia od pracy w miejscu pracy osoba wykonujaca prace zarobkowa
powinna zachowywac si¢ w sposob zapewniajacy tad w zaktadzie pracy, w szczegdlnosci dbaé
0 nalezyty wyglad pomieszczen i poszczegdlnych stanowisk pracy, respektowac ustalone w
miejscu pracy zakazy wynikajace z regulaminu pracy, np. zakaz palenia tytoniu na terenie
zaktadu pracy, zakaz przebywania w miejscu pracy pod wpltywem alkoholu, zakaz zaktocania

spokoju w miejscu pracy, itp.



W dalszej kolejnosci przepisy rozporzadzenia regulujg sposob postgpowania zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej oraz osoby wykonujacej pracg zarobkowa w przypadku
ustania okoliczno$ci uprawniajacych t¢ osobe do korzystania ze zwolnienia od pracy. W
szczegolnosci projektowane rozporzadzenie okresla termin na poinformowanie pracodawcy o
ustaniu okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zwolnienia od pracy przez zarzad zakladowe;j
organizacji zwigzkowej. W projektowanym przepisie § 4 ust. 2 rozporzadzenia skorelowano
obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia z obowigzkiem
wynikajacym z art. 25! ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z treécig art. 251 ust. 11
znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych przy ustalaniu uprawnien organizacji
zwigzkowej bierze si¢ pod uwage liczbe jej cztonkéw podang w informacji, o ktérej mowa w
art. 25! ust. 2 lub 3 ustawy o zwigzkach zawodowych albo liczbe tych cztonkéw ustalong przez
sad w trybie okre§lonym w art. 25 ust. 8 ustawy o zwigzkach zawodowych, a takze Zze zmiany
stanu liczbowego w trakcie 6-miesigcznego okresu sprawozdawczego pozostaja bez wpltywu
na uprawnienia organizacji zwigzkowej. Majac na uwadze powyzsze dla uniknigcia
watpliwosci  interpretacyjnych dodano dodatkowy wustep w § 4 przedmiotowego
rozporzadzenia, ktory okresla termin na poinformowanie pracodawcy przez zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej o ustaniu okoliczno$ci uzasadniajacej udzielenie danej o0sobie
zwolnienia od pracy z powodu zmniejszenia stanu liczbowego organizacji. Dodatkowo, w § 4
ust. 3 doprecyzowano, ze osoba wykonujaca prace zarobkowa ma obowiazek przystagpienia do
pracy, bez konieczno$ci uprzedniego wezwania pracodawcy. Tym samym zostang
wyeliminowane watpliwosci, jakie byly podnoszone przez przedstawicieli doktryny i sady.
Jednoczesnie w przepisie § 4 ust. 4 przewidziano, ze po ustaniu okolicznosci uprawniajagcych
pracownika do korzystania ze zwolnienia od pracy pracodawca w rozumieniu art. 3 KP
dopuszcza tego pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku. Jezeli dopuszczenie
pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku nie bedzie mozliwe, pracodawca
dopuszcza go do pracy na stanowisku rownorzednym z zajmowanym przed rozpoczegciem
zwolnienia od pracy lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego kwalifikacjom
zawodowym, za wynagrodzeniem nie nizszym od wynagrodzenia za prac¢ przyshugujacego
pracownikowi w dniu podjgcia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym zwolnieniem. W
tym zakresie skorzystano z rozwigzania, jakie jest stosowane przy powrocie pracownika z
urlopu wychowawczego (por. art. 186* KP).

Nowe rozporzadzenie wskazuje takze sSposob ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia

albo $wiadczenia pieni¢znego przyshugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa w okresie
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zwolnienia od pracy, z rozréznieniem na pracownikéw oOraz inne niz pracownicy, 0Soby
wykonujace prace zarobkowa.

Wskazanie tych roznic jest istotne i uzasadnione, poniewaz wobec innych niz pracownicy
0s0b wykonujacych prace zarobkowg nie ma zastosowania instytucja ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktora jest charakterystyczna dla stosunku pracy.
Projektowane przepisy okreslajag wigc zasady ustalania wysokosci wynagrodzenia innej niz
pracownik osobie wykonujacej prace zarobkowa W okresie zwolnienia od pracy w odmienny
sposob niz w stosunku do pracownikow (por. § 51 § 6). Przyjeto w projekcie, ze inna niz
pracownik osoba wykonujaca prac¢ zarobkowa W okresie korzystania ze zwolnienia od pracy
— zamiast wynagrodzenia - ma prawo do miesi¢cznego $swiadczenia pienigznego w wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia przystugujacego tej osobie z okresu 6 miesigcy poprzedzajacych
okres zwolnienia od pracy, a jezeli osoba ta $wiadczy prace przez okres krotszy niz 6 miesiecy
— w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia z catego okresu jej zatrudnienia. Tak ustalone
zasady pozwola na okreslenie §wiadczenia przystugujacego innej niz pracownik osobie
wykonujacej prace zarobkowa w okresie zwolnienia od pracy, w szczegolnosci w sytuacji, gdy
jej wynagrodzenie jest zmienne.

Tym samym zrealizowano wytyczne do tresci przedmiotowego rozporzadzenia wskazane
w art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Zadaniem
projektodawcy byto bowiem niwelowanie ujemnych nastepstw wykonywania czynno$ci w
zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej, a z drugiej strony takze zabezpieczenie potrzeb
pracodawcy. Stad tez propozycja, aby osoby te otrzymywaty Swiadczenie pienigzne w WWw.
wysokosci, co pozwoli tym osobom na zapewnienie srodkéw do zycia w okresie zwolnienia z
obowigzku S$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji
zwigzkowej.

W § 6 ust. 2 przewidziano takze, ze osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia
stuzby zastepczej w okresie zwolnienia od pracy przystuguje swiadczenie pienigzne wynikajace
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 885).

W przypadku zwolnienia od pracy w niepelnym wymiarze, wysoko$¢ $wiadczenia
pieni¢znego innej niz pracownik osoby wykonujacej pracg zarobkowa za czas zwolnienia od
pracy ustala si¢ proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy.

W celu uniknigcia watpliwosci projekt przewiduje, ze terminy i warunki ptatnosci

wynagrodzenia wynikajace z umowy zawartej mi¢dzy pracodawca a inng niz pracownik osobg


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzsg44de
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wykonujacg prace zarobkowa majg takze zastosowanie do $wiadczenia pieni¢znego, o ktorym
mowa w § 6 ust.1 projektowanego rozporzadzenia.

Osoby niebgdace pracownikami otrzymaty roéwniez gwarancj¢, iz wykonywanie
obowigzkow zwigzkowych w niepelnym wymiarze, nie pozbawia ich uprawnien, ktore zostaty
przyznane na podstawie taczacej ich z pracodawca umowy. Ponadto, osobom tym zostaly
zagwarantowane inne §wiadczenia, ktore moga wynika¢ z postanowien umownych, oraz
$wiadczenia wskazane w art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej — wobec
0s0b skierowanych do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastgpcze;.

Celem powyzszych regulacji jest przyznanie zardéwno pracownikom, jak i niebedacym
pracownikami osobom wykonujacym prace zarobkowa, rownorzednych uprawnien w zakresie
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
organizacji zwigzkowe;j.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 72 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
zasiggnigcia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa na stabilno$¢
instytucji finansowych 1 rynkow.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pbzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w

przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pdézn. zm).



